
กูรูช้ีผลดับเบิลยูอีเอฟ 
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■ อุไรวรรณ ภูวิจิตรสุทิน 

หลังจากวันท่ี 10 ก.ย. 2553 เวิลด อีโคโนมิค ฟอรัม (ดับเบิลยูอีเอฟ) ไดเผยแพรผลการจัดอันดับ
ขีด ความสามารถแขงขันของ 139 ประเทศทั่วโลก รวมไทยชวงป 2553-2554 ปรากฎผลไทยได อันดับ
ขยับลงมาอยูที่ 38 จากอันดับ 36 ในชวง ป 2551-2552 และตั้งแตที่เร่ิมมีการสํารวจคร้ังแรกในป 2549 
เทียบกับปลาสุด พบวาอันดับความสามารถแขงขันของไทยรวงติดตอกันถึง 10 ข้ัน จากอันดับ 28 เปน 38 
ขณะน้ี 

ผลสํารวจที่ไดขางตนทําใหชวงตนเดือน ต.ค.น้ี พงษศักด์ิ ฮุนตระกูล นักวิจัยอาวุโส จากสถาบัน
บัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศศินทร) และ ปยะชาติ ภิรมยสวัสด์ิ นัก
เศรษฐศาสตร เชี่ยวชาญงานวิจัย จากสถาบันเดียวกัน เกิดความกังวลสนใจยอนวิเคราะหหาสาเหตุเบ้ือง
ลึก ที่ทําใหอันดับความสามารถแขงขันของประเทศแยลงตอเน่ืองพรอมขอเสนอแนะผูกําหนดนโยบายเรง
ปรับปรุงผลิตภาพเพ่ิมขีด แขงขันนําประเทศสูการเติบโตรุงเรืองแบบย่ังยืน 

เร่ิมตนจาก ปยะชาติ กลาวถึง พัฒนาการปรับปรุงระเบียบวิธีวิจัยคอนขางแนนอน และครอบคลุมของ
ดับเบิลยูอีเอฟ ที่ทํามาตั้งแตป 2550 จนถึงขณะน้ีโดยวัดดูจาก 12 ดานหลัก ประกอบดวย 1.ความพรอม
รับเทคโนโลยี 2.สถาบันเพ่ือสาธารณชน 3.สาธารณสุขกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4.เสถียรภาพเศรษฐกิจ
โดยรวม 5.นวัตกรรม 6. การอบรมใหความรูสูงข้ึน 7.ประสิทธิภาพ ตลาดแรงงาน 8.สาธารณูปโภค 9.
ความซับซอนของธุรกิจ 10.ประสิทธิภาพตลาดภายใน 11.ขนาดตลาด 12. ความซับซอนระบบการเงิน 

จากระเบียบวิธีวิจัยท้ัง 12 ดานหลัก ท่ีใชวัดใหคะแนนไทยคร้ังลาสุดปน้ีน้ันบงช้ีชัดวา
โครงสรางพื้นฐานประเทศแยลงกวาเดิมมาโดยตลอด เพราะสาเหตุหลักจาก 3 ดานท่ีเคยเปน
จุดออนและแยอยูแลวในการสํารวจทุกคร้ังท่ีผานมา ตอนน้ีกลับยํ่าแยดอยลงอีก คือ 
สถาบันเพึ่อสาธารณชน สุขภาพกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความพรอมรับเทคโนโลยี ซ่ึง
จุดออนเหลาน้ีอาจทําใหอันดับของไทยในอนาคตตกลงไดอีก หากไมปรับปรุงแกไข 

นอกเหนือจาก 3 ดานเปนจุดออนสําคัญที่สุดขางตน ยังมีการประเมินอีก 9 ดานที่เหลือ ของดับเบิลยูอี
เอฟน้ันพบวาเกือบทั้งหมดหรือ 3 ใน 4 สวน ชึ่งไทยเคยไดคะแนนพอใชไดัจาก การสํารวจคร้ังกอนๆ มา
ในตอนน้ีกลับแยลง จนนาเปนหวง 

ปยะชาติวิเคราะหวา จากทั้งสามดานแยสุดของไทย ดานแรก คือ สถาบันเพ่ือสาธารณชน หลนมาอยู
ระดับ 70 ของโลก รวงแลวถึง 30 ข้ัน นับจากการสํารวจคร้ังแรกเพราะไทยไดคะแนนสวนน้ีนอยตลอด 4 ป
ที่ผานมา และในดานน้ีมีหลักเกณฑยอยๆ ใชประเมินลึกลงไปอีก พบวาสวนแยสุดอยูตรงการปกปอง
ลิขสิทธิ์สิทธิทรัพยสินทางปญญา และความนาเชื่อถือในบริการของตํารวจ 

ในดานสุขภาพมีปญหาแรงงานเจ็บปวย เปนวัณโรคกับมาลาเรีย จนสงผลกระทบตอธุรกิจ ขณะที่
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงถือเปนการลงทุนใหลูกหลานและเพ่ืออนาคตของประเทศน้ันตลอด 4 ปที่ผานมา 
คุณภาพแยลงตอเน่ือง รวงเกือบ 30 ข้ัน จาก 58 มาอยูที่ 80 เชนเดียวกับดานความพรอมรับเทคโนโลยีแย
ลงเหมือนกัน 

ปยะชาติต้ังขอสังเกตไววา 3 ดานท่ีไทยพัฒนาไดดีตลอด 4 ปท่ีผานมาจนอาจมากเกินไป คือ 
ตลาดภายในประ เทศมีขนาดใหญข้ึน การสงออกท่ีดี และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานท่ัวไป ซ่ึงเปน 
3 ดานท่ีไทยควรใสใจนอยลง หันมาเนนเร่ืองระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมากข้ึนแทน เพราะ
การศึกษาท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพคนรุนใหมแยลง หมายถึง ปญหายังฉุดลากขีดแขงขันไทยให
ลดลงไดมากท่ีสุด และทําใหประเทศเสียโอกาสไดอันดับดีข้ึนตอเน่ือง 

ทั้งน้ี การวัด 12 ดานหลักๆ ที่มีเกณฑประเมินยอยๆ ลงลึกละเอียดถึง 130 เร่ืองน้ัน ปยะชาติ ระบุวา มี
เพียง 1 ใน 3 จากทั้งหมด 130 เร่ือง ที่เปนขอมูลแบบฮารดแวร ดบเบิลยูทีเอฟไดมาจากองคกรระดับโลก 
อยางธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนตน 

ขณะที่ 2 ใน 3 ของทั้งหมดกลับเปนขอมูลแบบซอฟตแวรไดมาจากการสํารวจ ซีอีโอบริษัทในไทย 57 
ราย คิดเปน 70% ของแบบสอบถามที่ตอบกลับมาจากทั้งหมด 80 ชุด ซ่ึงสงไปในชวงไทยเกิดเหตุวุนวาย
รุนแรงทาง การเมืองเปนระยะตั้งแตเดือนมื.ค.-พ.ค. ดวยการดําเนินการของสถาบันวิจัยเพ่ีอการพัฒนา
ประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และศศินทร ซ่ึงถือเปนพารทเนอรทองถิ่นรวมกับดับเบิลยูอีเอฟจัดสํารวจ 



ดาน พงษศักด์ิ ใหความเห็นในฐานะนักวิจัยอาวุโส ที่ไมเกี่ยวของกับสถาบันใดๆ ที่สังกัดอยูวาการ
สํารวจของดับเบิลยอีเอฟเปนจุดสําคัญชี้ถึงปญหาใหญของไทย ซ่ึงเขาสามารถเปรียบเทียบดูแตละดานวา
เหตุอะไรบางทําให ไทยตอนน้ีถอยหลังลงคลองเร่ือยๆ และสิ่งสําคัญจากน้ืไป คือ ทําอยางไรใหไทย
กลับมาเขมแข็ง แขงกับเพ่ือนบานหรือคนอื่นได 

พงษคักดิ์ยกตัวอยางเสนกราฟแสดง 12 ดานหลักที่ดับเบิลยูอีเอฟใชวัดเปรียบเทียบไทยกับ 4 
ประเทศเพ่ือนบานยานเอเซียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และ
ฟลิปปนส พบวาสวนที่ไทยทําไดดีที่สุด คือ โครงสรางพื้นฐาน ประสิทธิภาพ ตลาดกับแรงงานใน
ประเทศ และการพัฒนาตลาดระบบการเงิน ตรงขามกับจุดดอยแยที่สุดอยูในสวนของ สถาบันเพื่อ
สาธารณชนกับนวตกรรม และการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

"ความกังวลทางการเมืองเปนสวนฉุดลากอันดับในทุกดานของไทย ความนาเช่ือถือในตัว
นักการเมืองไทยกับการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ และระบบสภาของเรา ถือวาตํ่าสุดในกลุม 4 
ชาติอาเซียน และแมภาพรวมกรอบงานทางกฎหมายดูดีเหนือกวาเพื่อนบาน แตภาพรวมดาน
สถาบันภาครัฐ ไดอันดับแยลงลดลงถึง 7 ข้ันในชวง 2 ปท่ีผานมา สะทอนวาไทยตองไดรัฐบาลมี
ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพมากข้ึน" 

จากน้ันเปนขอเปรียบเทียบอื่นๆ เกี่ยวกับการประเมินดานหลัก คือ สถาบันเพ่ือสาธารณชนน้ัน พงษ
ศักดิ์ชี้วาการรับสินบน และคอรรัปชั่นเปนเร่ืองยอยขอดอยสําคัญรองลงมาจากการเมืองที่ทําใหขีดแขงขัน
ของไทยรวง แตในสวนน้ีระบบศาลของไทยดีมากและดีกวาเพ่ือนบาน 

เม่ือวิเคราะหดูความลมเหลวมากสุดที่ไทยยังไมปรับปรุงใหดีข้ึน คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอด 4 ป
รวงลงถึง 19 ข้ัน อยูที่อันดับ 80 ปจจุบันตามหลังเวียดนามอันดับ 69 อินโดนีเซีย 62 มาเลเซีย 34 และ
สิงคโปรอันดับ 3 ซ่ึงดานการศึกษาน้ืถีอเปนแรงขับเคลื่อนพ้ืนฐานสําคัญ นําไทยสูการเติบโตรุงเรืองย่ังยืน 

"คํามั่นสัญญาใดๆ จากรัฐ เร่ืองใหการศึกษาฟรีไมดีเทากับการปรับปรุงคุณภาพการศึกษากบั
สุขภาพพื้นฐานใหดี ท่ีสําคัญ นอกจากปรับปรุงคุณภาพวิชาการ คณิตศาสตร วิทยาศาสตรแลว 
ยังตองปรับปรุง การบริหารสถาบันการศึกษา ใหเปนระบบเปดกวาง ดึงตางชาติกับภาคเอกชน
เขามามีสวนผลักคันใหการศึกษามีคุณภาพดีข้ึน ถือเปนสวนสําคัญของการปฎิรูปการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน" 

พงษศักดิ์ยังมองปญหาเร้ือรังของไทย ที่จมอยูกับความยากจนไมเทาเทียมกันของรายไดประชากร ซ่ึง
โดยภาพรวมปญหาความยากจนย่ิงแยลง แผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยตลอด 30 ปที่ผานมายัง
เหมือนเดิมสวนไหนโตก็โตสวนน้ันสวนเดียว ขณะที่นโยบายการเกษตรติดอันดับตํ่าแยกวาเพ่ือนบาน
อาเซียน จุดน้ีสะทอนวาส่ิงนาทําอยูที่การสรางผลิตภาพการเกษตรกรรมใหสูงข้ึน 

"ประเทศไทยท่ีผานมา นอกเหนือจากการปรับปรุงผลิตภาพการเกษตรแลว หลายรัฐบาลท่ี
ผานมาแลว ผานไปยังไมไดปรับปรุง ทําใหผลิตภาพกับการศึกษาพื้นฐานใหดีข้ึน ซ่ึงการปรับปรุง
สวนน้ิจะชวยลดความยากจนไมเทาเทียมกันของรายไดประชากรได" 

อยางไรก็ดีมือยู 2 ดานที่ดับเบิลยูอีเอฟ ใชวัดขีดแขงขันไทยพบวาสาธารณูปโภคกับตลาดระบบ
การเงินภายใน ถือวาดีเทียบเพ่ือนบานซ่ึงสาธารณูปโภคมีขอเสียอยางเดียวอยูที่สาธารณูปโภครองรับ
รถไฟแยปญหามืมาก ไดอันดับต่ํากวาเฉลี่ย หากปรับปรุงสวนน้ีจะชวยใหเกิดการขยายตัวของเมืองมากข้ึน 
สวนตลาดระบบการเงินแมอยูเหนือเกณฑเฉลี่ยดีกวาเพ่ือนบานแตยังขาดธุรกิจใหมที่สามารถบริหารรับ
ความเส่ียงไดมากข้ึน หรือขาดตลาดการเงินแบบตนนํ้าที่สามารถสรางพลวัตขับเคลื่อนตลาดเดินหนาได 

ชวงทายพงษศักด์ิสรุปการวิเคราะห อันดับขีดแขงขันของไทยคร้ังน้ี วา ความสามารถ
แขงขันของไทยจะดีข้ึนไดดวยการปรับปรุงพัฒนาผลิตภาพ ชวยยกระดับชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนใหสูงข้ึน และกลายเปนแรงขับเคล่ือนประเทศเติบโตรุงเรืองแบบย่ังยืนได แตไทยตอง
จัดลําดับความสําคัญการพัฒนาดานตางๆ เสียใหม เพื่อใหเกิดผลิตภาพมากข้ึน ควรลดความ
สนใจพัฒนาสาธารณูปโภคนอยลง เนนแกไข 3 จุดดอยสําคัญพรอมดานอ่ืนๆ ซ่ึงดับเบิลยูอีเอฟ
ใชวัดขีดแขงขันใหมากข้ึน 

 

 วันท่ี 6 ตุลาคม 2553 



 


