
วิกฤติยุโรป : จุดระเบิดความไมเทาเทยีมกัน (จบ) 

 ทัศนะวิจารณ, วันอังคารท่ี 11 มกราคม 2554 
โดย :  ดร.พงษศักดิ์ ฮุนตระกูล สถาบันบริหารธุรกิจศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
 สมยศ อรรคฮาดสี นักวชิาการอิสระ 

วิกฤติการเงินกรีซและกลุมยุโรปใต มีผลกระทบตอเสถียรภาพประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (อี
ยู) โดยรวม แมวาธนาคารกลางยุโรป (อีซีบี) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) อนุมัติ
วงเงิน 1 ลานลานยูโร เพื่อแกปญหา แตก็ชวยไดเพียงระยะสัน้ 

ดวยความแตกตางทางดานโครงสราง เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร รวมถึงประวัติศาสตรท่ีสงผลตอประเทศ
ในปจจุบัน ท้ังในแง คุณภาพแรงงาน การศึกษา คณุภาพของประชากร จึงคาดการณไดวาประเทศท่ีมี
ลักษณะเชนเดียวกับกรีซ มีแนวโนมจะประสบปญหาเชนเดียวกัน ซึ่งไดแกประเทศแถบยุโรปใต 
ประกอบดวย สเปน โปรตุเกส อิตาลี 

สถานการณท่ีเกิดขึ้นทําใหเกิดคําถามสําคัญอยางมาก เกี่ยวกับเสถียรภาพของเงินยูโรวา จะสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม รวมถึงจะดําเนินการอยางไรตอไป ในเชิงนโยบายการเงินเพื่อแกปญหาระยะยาว ซึ่ง
ในท่ีน้ีจะขอเสนอ 2 แนวทางเลือก ดังน้ี 

เยอรมนีกลบัไปใชเงินดอยชมารก 
จากผลการเลือกตั้งวันท่ี 9 พ.ค.2553 พรรครวมรัฐบาลแพการเลือกตั้ง เปนการสงสัญญาณชัดเจนวา

คนเยอรมันกวา 47% สนับสนุนใหนําเงินดอยชมารกกลับมาใชใหม และไมเห็นดวยกับการนํางบประมาณ
ชวยเหลือประเทศท่ีมีปญหาการเงินในยุโรป อยางกรีซ และประเทศอื่นท่ีมีแนวโนมวาจะมีปญหาการเงิน
ตามมา 

เยอรมนี ถือเปนประเทศท่ีเศรษฐกิจเขมแข็งมากท่ีสุดในยุโรป ในการออกมาใชเงินสกุลดอยชมารก 
เยอรมนีอาจตองใชเงินมหาศาล เพื่อแกปญหาหน้ีของประเทศยุโรปใตท่ีคางชําระคืน ในลักษณะยอม
ขาดทุนแบบยกหน้ีให โดยเฉพาะหน้ีของสถาบันการเงินเยอรมนี ท่ีปลอยกูประเทศในยุโรปใต ซึ่งคาดวา
มีประมาณ 500,000 ลานยูโร 

เยอรมนีตองตั้งธนาคารกลางขึ้นมาใหม เพื่อกําหนดนโยบายการเงินดูแลคาเงินดอยชมารก และ
รวมมือกับอีซีบีกําหนดการซื้อคืนหน้ีมีปญหาในรูปสกุลเงินยูโร ดวยเงินสกุลดอยชมารก ถือเปนการ
กําหนดอัตราคาเงินผูกกับคาเงินยูโรท่ีมีใชอยูเดิม ทําใหคาเงินยูโรยืดหยุนเพิ่มขึ้น 

ขณะท่ีคาเงินดอยชมารกยังแข็ง เมื่อเทียบกับยูโรท่ีไมมีเยอรมนี เยอรมนีก็สามารถแปลงหน้ีท่ีอยูใน
สกุลเงินยูโรมาเปนเงินสกุลดอยชมารก ในอัตราแลกเปล่ียนท่ีเงินยูโรออนตัวลง ถือเปนการชวยแกปญหา
หน้ียุโรปดวยเงินดอยชมารก 

เยอรมนีตองแยกตัวออกจากอีซีบี พรอมกับแยกเงินทุนสํารอง ทรัพยสินและหน้ีสินตางๆ ออกจากกัน 
เพื่อดําเนินการพิมพเงินดอยชมารก และนํากลับมาใชในเยอรมนี ซึ่งเปนขั้นตอนยุงยาก รวมถึงการ
กําหนดอัตราแลกเปล่ียนกับเงินยูโร ท่ีทางเยอรมนีตองการใหคาเงินยูโรออนลงมากท่ีสุด เพราะเมื่อแปลง
เปนเงินดอยชมารกแลวทางเยอรมนีไดเปรียบ แตอัตราแลกเปล่ียนดังกลาวตองไดรับการยอมรับจาก
สมาชิกอียู รวมท้ังตลาดเงินดวย 

อยางไรก็ตาม คาดวาการนําเงินดอยชมารกกลับมาใชใหม แมจะไดรับการยอมรับจากประชาชน
มากกวา 49% แตมีผลกระทบตอระบบธนาคารของเยอรมนี เน่ืองจากหน้ีเสียในกลุมประเทศยุโรปใต มี
มูลคาประมาณ 500,000 ลานยูโร ยอมสงผลกระทบตอระบบการเงินของประเทศ และอิทธิพลทางการ
เมืองและเศรษฐกิจของเยอรมนีในยุโรป 

กรีซออกจากอียู กลับไปใชเงินดรัคมา 
กรณีกรีซกลับไปใชสกุลเงินเดิมของประเทศ และสามารถดําเนินการดานการเงินใหสอดคลองกับ

เศรษฐกิจของประเทศได จะทําใหธนาคารกลางสามารถพิมพธนบัตรออกมา เพื่อซื้อคนืหน้ีภาครัฐ
โดยตรง และสามารถลดคาเงินเพื่อแกปญหาการสงออก และกระตุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทํา
ใหกรีซไมตองปฏิบัติตามเง่ือนไขและมาตรการท่ีเขมงวด 



การท่ีกรีซกลับมาใชสกุลเงินของตัวเองอีกครั้ง ยอมสามารถดาํเนินนโยบายการเงินไดอยางอิสระ แต
ปญหาใหญคือการนําสกุลเงินดังกลาวกลับมาหมุนเวียนใชในประเทศ และใหเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 

การต้ังมูลคาของเงินถือเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะเมื่อตองแปลงจากยูโร เพื่อนํามาใชในประเทศ 
และใหเปนท่ียอมรับของคนในประเทศ ท้ังประชาชนและตลาดการเงินอาจไมยอมรับเงินดรัคมา เน่ืองจาก
มีความเสี่ยงตอการลดคา 

ทางเดียวท่ีจะสามารถนําเงินดรัคมากลับมาใช จึงตองมีมาตรการเขมงวดและบังคับใชอยางกวางขวาง 
(by force) รวมท้ังมาตรการควบคุมการเขาออกของเงินในประเทศ  การใชมาตรการควบคุมธนาคารทุก
แหงในประเทศ เพื่อบังคับใหมีการแปลงทรัพยสินและหน้ีสินทุกอยางของสถาบันการเงินทุก แหง ใหเปน
สกุลเงินแหงชาติ 

นอกจากรัฐบาลตองผลักการใชจายภาครัฐใหเปนสกุลเงินแหงชาติ รวมถึงตองแกปญหาตลาดมืด
อยางเขมงวด เพื่อใหคาเงินท่ีออกมาใหมสามารถใชไดแลว การใชมาตรการดังกลาวยังจะทําใหเกิดการ
แหถอนเงินยูโรและเทขายสินทรัพย จํานวนมหาศาลของกรีซ 

หากกรีซไมมีมาตรการรองรับ และไมสามารถบังคับใชการแปลงคาเงินเปนสกุลเงินแหงชาติอยาง
ไดผล ก็จะกอเกิดปญหาท้ังในแงของการจลาจลและผลกระทบลามไปทั่วยุโรป ดังน้ัน อียูและไอเอ็มเอฟ 
จําเปนอยางยิ่งท่ีใหการสนับสนุนเงินสกุลใหมดังกลาว ในชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงคาเงินเปนสกุลเงิน
แหงชาติ  เพื่อสรางความมั่นใจใหบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 

บทเรียนสําหรับไทยและอาเซียน 
ชวงท่ีผานมา มีการกลาวถึงนโยบายเงินสกุลเดียวในเอเชีย ซึ่งคาดหวังใหจีนท่ีมีเศรษฐกิจเติบโต

สูงสุดและการคาขยายตัวมากในทศวรรษ หนาเปนผูนํา แตบทเรียนของยุโรปและสกุลเงินยูโร ทําให
เอเชียตองพิจารณาพื้นฐาน โครงสรางตางๆ ทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตรของแตละประเทศ เพื่อการ
พิจารณารวมกลุมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายใชคาเงินรวมกัน น่ันหมายถึงประเทศตางๆ ท่ีเขารวม จะ
ไมยืดหยุนในการจัดการปญหาตางๆ ดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวของกับคาเงิน 

การรวมกลุมประเทศเพื่อใชคาเงินรวมกัน ตองมีความคลายคลึงกัน หากมีความแตกตางกันอยางมาก 
อยางกรีซกับเยอรมนี เมื่อประสบปญหาเศรษฐกิจ และเมื่อมีการเขารวม หรอืไดดําเนินการเรื่องเงินสกุล
เดียวไปแลว  ตนทุนการแกปญหาการออกจากระบบน้ันมีมูลคามหาศาล ซึ่งรวมถึงเรื่องเศรษฐกิจกับ
การเมือง 

เมื่อพิจารณาประเทศในสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) สามารถแบงออกเปน
สองกลุมท่ีมีความสามารถทางเศรษฐกิจใกลเคียงกัน กลุมแรก ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และฟลิปปนส อีกกลุมไดแก ลาว พมา กัมพูชา และเวียดนาม 

ขณะท่ีสิงคโปรถือวาเปนประเทศที่มีความสามารถในการปรับตัวทางเศรษฐกิจ มีความมัง่คั่ง แตเปน
ประเทศท่ีมีขนาดเล็ก เศรษฐกิจมาจากการเปนนายหนาการคา มิใชการเปนฐานการผลิตท่ีสําคัญดังเชน
เยอรมนีมีกับยุโรป 

บทเรียนจากยุโรป จากปญหาความแตกตางระหวางประเทศสมาชิก จนสงผลตอเสถียรภาพของอียู
โดยรวม การรวมกลุมทางเศรษฐกิจขั้นแรก ควรเริ่มจากประเทศที่พรอมและมีเศรษฐกิจพื้นฐานใกลเคียง
กัน ไดแก 4 ประเทศ ในกลุมแรก ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส กับสิงคโปร ซึ่ง
จะเริ่มตนประชาคมอาเซียน (เออีซี) ในป 2558 

ขณะเดียวกนัในกลุมท่ีสอง ประกอบดวย ลาว พมา กัมพูชา และเวียดนาม ควรรวมตัวเพื่อปรับตัว
พัฒนาเศรษฐกิจ จนมีความพรอมเพื่อเขากลุมเออีซี การรวมกลุมดังกลาวเปนไปในดานเศรษฐกิจ ขณะท่ี
แตละประเทศยังคงมีอิสระในนโยบายการเงินเปนสําคัญ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการปรับตัวรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ท่ีมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น 

บทเรียนสําคัญของวิกฤติการเงินยุโรปครั้งน้ี สะทอนใหเห็นถึงหลักเกณฑและขอจํากัด ในการดําเนิน
นโยบายการเงินเดียวกันและใชสกุลเงินรวมกัน ความแตกตางของประเทศในทุกๆ ดาน ลวนมีผลท่ีตอง
นํามาใชพิจารณา ตั้งหลักเกณฑการรับประเทศเขารวม 


