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การขาดแคลนนํ้าเปน ปญหาใหญ แตการดําเนินการของจีนในเร่ืองการสรางเข่ือน สงผลใหเกดิ
ปญหา เปนการเพิ่มความตึงเครียดกับทางอินเดียมากข้ึนรวมถึงกับประเทศที่ได รับผลกระทบจาก
แมนํ้าโขง จนอาจกลายเปนขอพิพาทในระดับภูมิภาค จีนตองเลือกระหวางสรางสมดุลใหเกิดข้ึนกบัความ
ตองการทรัพยากรนํ้าของตน กับประเทศเพ่ือนบาน หรือความตึงเครียดที่เพ่ิมสูงข้ึน จนนําไปสูการพิพาท
เร่ืองแหลงนํ้า 

จีนสามารถแกปญหาเร่ืองทรัพยากรนํ้า นอกเหนือจากการสรางโครงการขนาดใหญ ที่หลายประเทศมอง
วาเปนการกอบโกยทรัพยากรนํ้า แตไมไดมีการจัดการบริหารนํ้าภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพรองรับ 
จีนตองหันกลับมาปรับปรุงการบริหารจัดการความตองการนํ้าใหดีข้ึน (demand management) ดังที่
ปรากฏในรัฐอุตตรประเทศ เพ่ือใหสามารถเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร โดยไมทําใหตองมีการใชนํ้าเพ่ิมมาก
ข้ึน การนําเทคโนโลยีมาประยุกตในการแกไขปญหานํ้าเสียและมลพิษทางนํ้าตางๆ ที่เพ่ิมสูงข้ึนตามการ
เจริญของอุตสาหกรรม การออกกฎหมายและบังคับใชในเร่ืองการบําบัดนํ้าเสียในอุตสาหกรรมอยาง
จริงจัง เขมงวด เปนตน 

การควบคุมความตองการในการใชนํ้าโดยผานกลไกดานราคา เปนทางเลือกที่สงผลตอพฤติกรรมการใช
นํ้า ดังเชนที่ประสบความสําเร็จในสิงคโปร ในการกําหนดผานอัตราภาษีในการใชนํ้าในอัตราที่สูงข้ึนกับ
การใชนํ้าที่เกิน กวา 40 ลูกบาศกเมตรตอเดือน และการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมกับอุตสาหกรรมที่มี
การใชทรัพยากรนํ้าเกิน กวาที่กําหนด ทั้งจีนและอินเดียสามารถนํามาปรับใชกับเขตเมือง ที่มีอัตราใน
การเติบโตที่เพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต 

ในสวนของภาคเกษตรกรรม ที่ประชากรสวนใหญเปนคนยากจน การนํากลไกราคามาใชเปนส่ิงที่ตองใช
เวลา การบริหารจัดการนํ้าผานการเลือกปลูกพืชที่เหมาะสมเปนแนวทางในการจัดการ บริหารนํ้าโดยให
ทางเกษตรกรผูเกี่ยวของเขามามีสวนในการตัดสินใจ และสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ดังปรากฏใน
รัฐอุตตรประเทศ เปนการเร่ิมตนที่ดีในการจัดการบริหารความตองการนํ้าในอนาคต 

ปญหาความขาดแคลนนํ้าในจีนและอินเดีย เพ่ิมความสําคัญมากข้ึนโดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ชะลอตัว การขาดแคลนนํ้าสงผลกระทบซํ้าเติมตอการเจริญเติบโตของประเทศ กอใหเกิดปญหาทาง
เศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลตอประชากรทั้งประเทศ และเสี่ยงตอความขัดแยงและขอพิพาทระหวาง
ประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในอนาคต จึงเปนการใหความรวมมือระหวางประเทศ รวมกับ
ระบบที่มีประสิทธิภาพในประเทศ 

จากปญหาดานการขาดแคลนนํ้าที่เกิดข้ึนในจีนและอินเดีย แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนระหวางประเทศตนนํ้ากับ ประเทศทายนํ้า ชนบทที่ใชนํ้าเพ่ือการกสิกรรมกับเขตเมืองที่ใชเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค ดังน้ัน มาตรการกระจายนํ้าใหเทาเทียมกันอยางยุติธรรม จึงสะทอนใหเห็นถึงความ
ยุติธรรมในสังคมน้ัน 

การกระจายนํ้าใหทั่วถึงอยางเทาเทียมและยุติธรรม สามารถสะทอนผานกลไกดานราคาและภาษี ในเขต
เมืองซ่ึงประชากรสวนใหญมีรายไดสูง การนํากลไกดานภาษีมาใช ดังเชนรูปแบบที่สิงคโปรดําเนินการ 
สามารถกระทําไดในระยะเวลาอันส้ัน ซ่ึงตรงกันขามกับเขตชนบทที่ตองพ่ึงพานํ้าเพ่ือการกสิกรรมและ
สรางรายได กลไกดานราคาและภาษีจําเปนตองใชระยะเวลานานในการนําไปสูการปฏิบัติ แตการใหเกิด
ความเขาใจในเร่ืองคุณคาของทรัพยากรนํ้าและการมีสวนรวมเพ่ือ ใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพเปน
ความจําเปนอันเรงดวนที่ตองดําเนินการ ดังเชนที่เกิดข้ึนในรัฐอุตตรประเทศ 

สําหรับความขัดแยงระหวางประเทศในเร่ืองที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ดังที่ไดกลาวไปแลว ประเทศที่อยูใน
ลุมนํ้าคงตองจัดสรรผลประโยชนจากทรัพยากรนํ้าดังกลาวรวม กัน ตามลักษณะของความเหมาะสมของ
แตละประเทศ ดังตัวอยางกรณีของโครงการเข่ือนในประเทศลาว ซ่ึงเปนประเทศที่มีภูมิประเทศเปนหุบ
เขา และมีแมนํ้าสายใหญไหลผาน ประกอบกับการที่มีประชากรนอย ทําใหการสรางเข่ือนเกิดปญหาใน



แงผูไดรับผลกระทบไมมาก ประมาณกันวา ประเทศลาวสามารถสรางเข่ือนไดมากกวา 70 แหง ซ่ึง
สามารถสงนํ้าและไฟฟาใหประเทศใกลเคียง อันเน่ืองจากการที่ประชากรในประเทศลาวนอย การบริโภค
นํ้าและไฟฟาจึงมีปริมาณนอย ทําใหมีปริมาณนํ้าสวนเกินในการสงออก ซ่ึงขณะน้ีมีการลงทุนของ
ประเทศไทย 2 แหง และเกาหลีใตอีก 1 แหง เข่ือนดังกลาวสามารถสงนํ้าและไฟฟาสวนเกินเลี้ยง
ประเทศไทยและประเทศใกล เคียงได อันเปนตัวอยางของความรวมมือที่เกิดข้ึนในภูมิภาค 

นอกจากปญหาในเร่ืองจัดหาและบริหารทรัพยากรนํ้าแลว ปญหาที่สําคัญและมีแนวโนมที่จะรุนแรง
เพ่ิมข้ึนไดแก ปญหาเร่ืองมลพิษในนํ้า อันเปนผลใหนํ้าท่ีสามารถใชงานไดมีปริมาณลดลง มาตรการ
ทางดานภาษีที่เก็บกับอุตสาหกรรม ที่กอใหเกิดมลพิษทางนํ้า รวมถึงการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยี
ตางๆ มาใชเพ่ือลดปญหานํ้าเสีย และทําใหเกิดการนํานํ้าหมุนเวียนกลับมาใชใหม ผานทางสิทธิพิเศษ
ทางดานภาษี รวมถึงการใหเงินทุนสนับสนุนโครงการดังกลาว หรือการลงทุนในสวนของโครงการของรัฐ
ในการดําเนินการบริหารจัดการนํ้าอยางมี ประสิทธิภาพ 

สําหรับประเทศไทย บทเรียนเร่ืองการขาดแคลนและการบริหารจัดการนํ้าของจีนและอินเดีย แสดงให
เห็นไดชัดเจนวา ปญหาเร่ืองความม่ันคงของดานทรัพยากรนํ้า หมายถึง ความม่ันคงของอาหารในการ
เลี้ยงประชากร ความม่ันคงในเร่ืองพลังงาน รวมถึงพลังงานชีวภาพ ปญหาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศของโลก อันเปนปญหาที่ตองไดรับการพิจารณาแกไขในภาพรวม รวมถึงตองมีความรวมมืออยาง
จริงจังในระหวางประเทศ ความรวมมือในเร่ืองโครงการลุมนํ้าโขง อันประกอบดวย ประเทศไทย จีน พมา 
เวียดนาม ลาว และเขมร ตองมีการวางแผนระยะยาวในเร่ืองการแบงปนประโยชนรวมกันจากทรัพยากร
นํ้า 

ย่ิงกวาน้ัน จากประสบการณของสิงคโปร สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลไทยตองมุงรณรงคใหตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรนํ้า วาเปนทรัพยากรที่มีคาและหายาก เพ่ือใหเกิดการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว มาตรการที่สําคัญ คือ การใชระบบภาษีสําหรับครัวเรือน หรือ อุตสาหกรรม ที่มี
การใชนํ้ามากเกินกวาที่รัฐบาลกําหนด รวมถึงมาตรการทางภาษีกับอุปกรณ ที่ทําใหเกิดการใชนํ้าอยาง
ฟุมเฟอย เพ่ือสะทอนราคาที่แทจริงผานกลไกทางการตลาด อันเปนการสะทอนความสําคัญของนํ้าไปใน
ราคา 

ในสวนภาคเกษตรกรรม การจัดการนํ้าของรัฐอุตตรประเทศของอินเดียเปนตัวอยางที่ดีสําหรับรัฐบาลไทย 
ในเร่ืองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินในเร่ืองการบริหารจัดการ นํ้า รวมถึงการกําหนด
ประเภทของพืชที่จะทําการเพาะปลูก ภายใตการสนับสนุนเร่ืองขอมูลตางๆ ที่ชวยใหหมูบานสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิเชน การวัดปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าใตดิน เปนตน 
ขณะที่โครงการขนาดใหญที่เกี่ยวกับนํ้า อาทิเชน เข่ือนขนาดใหญ เปนส่ิงที่เปนไปไดยาก และประสบ
ปญหาอยางมากในปจจุบัน ดังเชนที่ประสบปญหาในจีน ที่ตองเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
จัดการนํ้าในประเทศ มากกวาการแสวงหาแหลงนํ้าใหมเพียงอยางเดียว 

จากงบประมาณในโครงการไทยเขมแข็งของภาครัฐ จะพบวาประมาณ 60,000 บาท ไดใชในเร่ืองของ
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับการชลประทาน งบประมาณดังกลาวควรที่จะนํามาสงเสริมการสรางเข่ือนขนาด
เล็ก ฝาย หรือระบบการจัดเก็บนํ้าและนํ้าฝน ในระดับครัวเรือนใหมีประสิทธิภาพ ดังตัวอยางของโครงการ
พระราชดําริในเร่ืองการกักเก็บนํ้า อันเปนการเพ่ิมพ้ืนที่ในการรองรับนํ้าเพ่ิมข้ึน และสามารถดําเนินการได
อยางคลองตัวมากกวาโครงการขนาดใหญ ที่มีปญหาทั้งในแงสิ่งแวดลอม และการจัดสรางเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากน้ี การบริหารจัดการเร่ืองการไหลเวียนของนํ้า (Flow Regulation) หมายถึง การจัดการ
ไหลเวียนของนํ้าไปยังทุกสวนใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงเง่ือนไขตางๆ เชน ปริมาณนํ้าตนทุน ฤดูกาล
เพาะปลูก ตองมีการนําเอาเทคโนโลยี เชน ระบบการควบคุมอัตโนมัติมาชวยในการเก็บขอมูล และการ
บริหารจัดการใหเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึนอยางเปนระบบ รวมถึงระบบชลประทาน ระบบการประปา เพ่ือ
ผลประโยชนโดยรวมในการที่จะสามารถมีทรัพยากรนํ้ารองรับทุกภาคสวนอยาง เทาเทียมกันในอนาคต 
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