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 ผลกระทบตอประเทศไทยดงัที่ไดกลาวมาแลวใน ตอนแรก จะพบวาจีนกําลังประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ ที่มีแนวโนมคาแรงเพ่ิมข้ึนอันกระทบตอตนทุนการผลิตของบริษัทตางๆ และเปน
แนวโนมในระยะยาว เพราะเปนปญหาโครงสรางสังคม ขณะที่อินเดีย แมวาจะมีแรงงานที่ไรฝมือเปนจํานวนมาก แต
ขอจํากัดดานกฎหมายและระเบียบการดาํเนินการตางๆ รวมถงึในเรื่องแรงงาน เปนขอจํากัดการลงทุน รวมถึงการที่
ประเทศมีความหลากหลายทําใหการดําเนินการตางๆ โดยเฉพาะ เรื่อง การแกกฎหมาย คงตองใชเวลานานทีเดยีว  

 หันกลับมาที่ประเทศไทยในเรือ่งโอกาสจากตลาดแรงงานของจีนและอินเดยีดัง กลาว กอนอ่ืนใหพิจารณา
จากรายงานการสํารวจ Doing Business 2010 ของธนาคารโลก ในเรื่อง ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (Labor 
Market Efficiency) ในแตละประเทศ จาํนวน 181 ประเทศ และจากขอสรปุของรายงานการสาํรวจน้ัน ประเทศไทยถือ
วาเปนประเทศที่มีประสทิธิภาพของตลาดแรงงานสูง โดยพิจารณาใน 2 ประการ อันไดแก  

 1. ความยืดหยุนของการจางงานไทย (ดชันี 12) เปนรองเพียงสหรัฐอเมริกา (0) และแคนาดา (4) 
ขณะที่จีน (30) และอินเดีย (31) มีประสิทธิภาพของตลาดแรงงานใกลเคยีงกัน ของตลาดแรงงานต่าํกวาไทย 

 2. ตนทุนในการปลดคนงาน ไทยจายเงินชดเชยที่ 54 สปัดาห จีน 91 สัปดาห อินเดีย 56 สัปดาห 

 เม่ือประกอบกับการที่กฎหมายแรงงานของไทย ที่มีกระบวนการในการแกไขในเรื่องของขอพิพาทแรงงาน ทั้ง
ในรูปแบบของพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ที่เขามาเปนผูไกลเกลี่ยหากเกิดปญหาขอพิพาทแรงงาน การ
กําหนดเงื่อนไขในการนัดหยดุงานที่ถูกกฎหมายแรงงาน การกําหนดการระงับขอพิพาทแรงงานในกรณีกิจการสําคัญ 
รวมถึงคณะกรรมการไตรภาคใีนการพิจารณาในเรื่องของคาแรงงาน ที่ใหมีการประกาศคาแรงทุกวันแรงงาน  

 สิ่งเหลาน้ีลวนเปนชองทางที่ลดความรุนแรง อันเน่ืองจากขอพิพาทแรงงาน ที่ทาํใหทั้งสองฝายสามารถใช
เปนชองทางในการหาทางออกดานแรงงานกอนที่จะ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งทั้งประเทศจีน ที่กําลัง
ประสบปญหาเรือ่งการประทวงของแรงงาน และอินเดีย ที่มีปญหาในเรื่องกฎระเบียบแรงงานที่เขมงวดและซับซอน นา
นําไปพิจารณาประยุกตใช  

 ประเทศไทยมีปญหาหลักในเรื่องของแรงงาน ตรงที่ปรมิาณและคุณภาพของแรงงานมากกวาเรื่อง
ของกฎระเบยีบดานแรงงาน และสภาพแวดลอมในการทําธุรกิจในประเทศ เหตุการณในเรื่องการขาดแคลน
แรงงานดังที่กําลังจะเกิดกับจีน เคยเกิดกับประเทศไทยเม่ือทศวรรษทีผ่านมา สงผลใหตนทุนในเรื่องคาแรงงานของ
ประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึน โครงสรางแรงงานในประเทศไทยจากป 2000 ที่มีแรงงานอายุ 20-29 อยูที่ประมาณ 11.5 
ลานคน และอยูที่ประมาณ 10 ลานคนในป 2010 และแนวโนมสังคมที่มีอายมุากข้ึน อัตราการเกิดทีล่ดลงตอเน่ือง ทํา
ใหแนวโนมของแรงงานไทยลดลงในอนาคต 

 ซึ่งประเทศไทยไดแกปญหาในเรื่องแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยการนําแรงงานที่มีคาแรงต่ําจากประเทศ
เพ่ือนบานเขายังอุตสาหกรรม เพ่ือใหสามารถรักษาเรื่องตนทนุแรงงานใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  

 ประมาณวามีแรงงานตางชาติ ไมนอยกวา 2 ลานคน อยูในประเทศไทย ทั้งในรูปแบบตางๆ แรงงานตางชาติ
ดังกลาวที่แนวโนมเพ่ิมข้ึนมานํามาซึ่งปญหาดานตางๆ ดวย รัฐบาลควรพจิารณาตั้งเขตอุตสาหกรรมตามแนว
ชายแดนทีมี่ศกัยภาพ ดังเชนเขตเศรษฐกจิพิเศษในจีน เชน ระนอง ซึ่งมีพื้นที่ติดกบัพมาทางดานเหนือ เพือ่
รองรับเขตเศรษฐกิจลุมนํ้าโขง เพื่อใชประโยชนจากแรงงานตางชาต ิและจํากัดผลกระทบดานอืน่ที่ตามมา  

 ขณะที่ดวยขอจาํกัดดานแรงงานที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตร และวศิวกร ดังปรากฏในการ
สํารวจจากกระทรวงศึกษาของไทยที่พบวา ปญหาเก่ียวกับพ้ืนฐานการศึกษาดานวิทยาศาสตรในกลุมนักเรียน ทําให
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน ที่ตองอาศัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนไปไดยาก 
อยางไรก็ตาม ในชวงทีผ่านมา ขอตกลงการเคลื่อนยายแรงงานฝมือไดเสร ีปจจุบันไดลงนามในขอตกลง MRA 
(ASEAN Framework Agreement on Mutual Recognition Arrangement) 4 ฉบับ คอื วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปนิก และการสํารวจที่อยูระหวางการจัดทําและลงนาม MRA คือ นักกฎหมาย บญัชี แพทย ทันตแพทย 
(สาขาอ่ืนเริ่มทาํ MRA ป 2555 ใหแลวเสร็จป 2558) ทําใหโอกาสในการลงทุนในประเทศไทยเปดกวางข้ึน และเปน
การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพของประเทศไทย  

 เม่ือประกอบกับการที่มีขอไดเปรียบเรื่องประสทิธิภาพของตลาดแรงงาน ผนวกกับปญหาคาแรงงานที่เพ่ิมข้ึน
และการขาดแคลนแรงงานของประเทศจีน และขอจํากัดดานกฎเกณฑเรื่องการลงทุนในอุตสาหกรรมอินเดีย เม่ือ
ประกอบกับการมีแรงงานตางชาติมาเสริมในสวนที่แรงงานไทยขาดแคลน จึงเชื่อวา เปนโอกาสของประเทศไทย ใน
เรื่องการขยายฐานในภาคอุตสาหกรรม ทั้งจากอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีโครงสรางทางอุตสาหกรรมที่ดี อาทิเชน 
ยานยนต พิจารณากลับมาเขาขยายฐานการลงทุนในไทยเพิม่ข้ึน รวมถึงอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกกลับเขาไปยังจีน 
ที่ประเทศไทยมีขอตกลงการคาเสรีไทยจีนที่มีผลใชบังคับ หรือการขยายฐานการตลาดของอุตสาหกรรมในจีนเขามา
ในไทย เพ่ือสงออกไปยังประเทศในแถบอาเซียน 



 การที่ โตโยตา ฟอรด และนิสสนั ไดตกลงขยายการผลิตของโรงงานประกอบรถยนตในประเทศไทย ดวย
เหตุผลในเรื่องของแรงงานทีถ่กูกวาเม่ือเทียบกับจีนที่คาแรงเพ่ิมข้ึน และการมีผูผลิตชิ้นสวนรถยนตตางๆ ในประเทศ
ไทยรองรับการขยายตัวของโรงงาน เปนตัวอยางใหเห็นถึงอุตสาหกรรมที่ไทยมีโครงสรางที่ด ีโครงสรางของ
อุตสาหกรรมดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนเวลากวา ทศวรรษ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน ความรวมมือกันใน
อุตสาหกรรมยานยนตทั้งในแงการพัฒนาบุคลากร ประกอบกับประเทศไทยไมมีนโยบายเรื่องของรถยนตแหงชาติ 
ดังเชน จีนและมาเลเซีย ทําใหเกิดการผลิตโดยคาํนึงถึงความตองการทางการตลาดเปนหลกัทั้งในแงของชิ้น สวน
รถยนต และรถยนตรุนตางๆ โดยไดประโยชนจากการผลิตจํานวนมาก (Economy of Scale) จากอุตสาหกรรม  

 อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของคาแรงในจีน ทาํใหประชากรมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน เกิดภาวะเรื่องคาแรงเฟอ 
(Wage Inflation) ประมาณวาแรงงานไรฝมืออยูที่ไมนอยกวา 15% ตอป และ 10% ตอปสําหรับแรงงานที่มีฝมือ ทํา
ใหประชาชนสามารถมีกําลังซือ้ ประกอบกับการขยายตัวของสังคมเมือง เม่ือรวมเอาการทีต่องกระตุนเศรษฐกิจใน
ประเทศเพื่อชดเชยการสงออก ทําใหคาดวาเปนโอกาสสําหรับสินคาที่มีคณุภาพในการสงเขาไปขายในจีน ทั้งในสวน
อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม เบียร ไวน ยานยนตนําเขาทั้งในสวนที่เปนสินคาทีห่รหูรามีราคาแพง สําหรับคนชั้น
กลางในเมือง จนถึงรถบรรทุกที่ใชในการประกอบอาชีพ ในสวนเมืองชั้นในและชนบท รวมถึงสินคาอิเล็กทรอนิกส
ตางๆ ในครัวเรอืน และเครื่องประดับ ที่ประเทศไทยมีฐานการผลิต ในการสงออกไปจีนภายใตขอตกลงการคาเสร ีที่
คาดวาจะทําใหมูลคาการคากับจีนเพ่ิมข้ึนในอนาคตอันใกล 

 แมวาตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงในจีนและอินเดีย ทาํใหโอกาสทางธุรกิจของประเทศไทยเพิ่ม
สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากขอไดเปรียบเรื่องสภาพแวดลอมในการทาํธรุกจิ แตการแกปญหาปริมาณ และ
คุณภาพของแรงงานของประเทศไทย ยังคงเปนส่ิงสําคัญในการพฒันาประเทศเขาสูการเปนประเทศที่มี
รายไดสูง (high income country) ในอนาคตที่จําเปนตองอาศัยแรงงานที่มีความรูสูง รวมถึงโครงสรางใน
ดานสาธารณปูโภคตางๆ รองรบั อันเปนเรื่องจําเปนทีท่างประเทศไทย ตองเรงดําเนินการในอนาคต 

สรุป 
 ในแงโครงสรางประชากร จีนเปนประเทศทีมี่การเปลี่ยนแปลงในดานของจํานวนประชากรทีล่ดลงในชวง 40 
ปที่ผานมา และแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง อันเปนปญหาโครงสรางประชากรในระยะยาว ซึ่งตรงขามกับอินเดีย ที่
โครงสรางของประชากรเปนรปูแบบทีย่ังคงมแีนวโนมคงตัว อันเปนผลมาจากนโยบายลูกคนเดียวของจีน การลดลง
ประชากรของจนีเปนรูปแบบเดยีวกับที่เกิดข้ึนกับประเทศไทยในชวง 20 ปที่ผานมา สงใหคาแรงงานในจนีมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึน อยางไรก็ตาม คาแรงที่เพ่ิมข้ึนกลบัเปนการสนับสนุนการบริโภคในประเทศจีน  

 เม่ือพิจารณาในดานของคุณภาพแรงงานในจีนมีระดับความรูและการศึกษาเพ่ิม สูงเมื่อเทียบกับอินเดีย 
ขณะที่ในแงของกฎระเบียบ การแกไขขอพิพาทแรงงาน และการพัฒนาในเรื่องตลาดแรงงาน ทั้งสองประเทศยังอยูใน
ข้ันตอนการเรียนรูและพัฒนาใหเหมาะสมกับประเทศ ดังตัวอยางของประเทศไทยที่ไดรับการพัฒนาในเรือ่งการแกไข
ขอพิพาทแรงงาน กฎระเบียบตางๆ ในชวง 20 ปที่ผานมา จนมีประสิทธิภาพในการจัดการปญหาเพ่ิมไดดข้ึีน  
ประเทศไทยไดรับผลจากการคาดวาจะมีการลงทุนจากนักลงทุนจีนเพ่ิมสูงข้ึน อันเน่ืองมาจากคาแรงที่เพ่ิมสูงข้ึนใน
ประเทศ รวมถึงโอกาสในการขยายตลาดการสงออก เขาไปในจีนและอินเดยี ที่มีกําลังมีการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง
และการขยายตวัของเมือง ทําใหมีความตองสินคาที่มีคุณภาพและราคาทีสู่งข้ึน รวมไปถงึสินคาแบรนดเนม สินคา
ฟุมเฟอย 

 การเคล่ือนยายแรงงานในอาเซียนที่เกิดมากข้ึน จากขอตกลงรวมกันของอาเซียน การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิต การพัฒนาสินคาใหมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน เหลาน้ีลวนเปนสิ่งที่ประเทศไทยตองเรียนรูและดําเนินการ เพ่ือใหเกิด
กับการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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