
พัฒนาการของบรรษัทภิบาล 
ของธรุกิจธนาคารในบระเทศไทย 

จากวิกฤตการณเอเชีย 2540 
ถึงวิกฤตการเงินโลก 2551 

บทนํา 
 บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ใน ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีการ เปล่ียนแปลง
อยางมีนัยสําคัญภายหลังวิกฤตการเงิน เอเชียป 2540 
 ในทางกลับกันการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ the Sarbanes-Oxley Act ในสหรัฐอเมริกา มีผลให 
ขอบเขตและความเร็วในขบวนการบรรษัทภิบาลของไทยไมเปนการปฏิวัติเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง แตเปน 
พัฒนาการ (evolution) ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability) หนาท่ีรับผิดชอบ (Responsibility) 
การเปดเผย (Disclosure) การปฏิบัติโดยเทาเทียม ความโปรงใส วิสัยทัศน และจริยธรรม เปนหัวขอท่ีสําคัญใน
ความพยายามปฏิรูปจากผูควบคุมและ สถาบันตางๆ 

 พัฒนาการของบรรษัทภิบาลสําหรับธนาคารพาณิชยไทยประสบความสําเร็จทีเดียวโดยเฉพาะใน เร่ือง
ข้ันตอนท่ีรวดเร็วและความกาวหนาในการปรับเขา กับการพัฒนาเขาสูระดับสากล การเกิดวิกฤตเครดิต การเงิน
โลกป 2551 เปนส่ิงท่ีสามารถคาดการณไดวานาจะเปนการปรับปรุงมาตรฐานใหัดีเพิ่มข้ึน 

 มีคนจํานวนมากกลาววา บรรษัทภิบาลท่ีไมดีพอ เปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหัเกิดวิกฤตการณ
ธนาคาร 

 พัฒนาการของบรรษัทภิบาลสําหรับธนาคาร พาณิชยไทยประสบความสําเร็จทีเดียวโดยเฉพาะใน เร่ือง
ข้ันตอนท่ีรวดเร็วและความกาวหนาในการปรับเขา กับการพฒนาเขาสูระดับสากล การเกิดวิกฤตเครดิต 
การเงินโลกป 2551 เปนส่ิงท่ีสามารถคาดการณได วานาจะเปนการปรับปรุงมาตรฐานใหดีเพิ่มข้ึน 

 มีคนจํานวนมากกลาววา บรรษัทกิบาลท่ีไมดีพอ เปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดวิกฤตการณ
ธนาคาร ในประเทศไทยในป 2540 ดร.อัมมาร สยามวาลา (2544) กลาววา บรรษัทภิบาลท่ีออนแอและการ
ควบคุมท่ีหละหลวมเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีเปนสาเหตุ ของวิกฤตการณดังกลาว 
  ดร.พิมาน ลิปพะยอม และจอหน คอรเนลล่ี (LC 2004) อางวา บรรษัทภิบาลที่ไมดีพอนําไปสูการ
ลงทุนมากเกินไป (over-investment) การกูยืมมากเกินไป (over-borrowing) และการพึ่งพาการปลอยกูมาก
เกินไป 

 จุฑาทอง จารุมิลินทร, Raja Kali, ศ.ดร.ยุพนา วิวัฒนากันตัง อางวา บรรษัทภิบาลท่ีไม เหมาะสมทําให 
ธนาคารสามารถปลอยกูใหกับโครงการท่ีไม มีผลดําเนินการไดจริงดวยหลักประกันท่ีมูลคาเกินกวาความเปน
จริง และการใชความสัมพันธในการปลอยกู 



 วิกฤตการเงินในเอเชีย ป 2540 และแนวทางแกปญหา ธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทย 
 ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน อัตราสองหลักตอปในชวงตนของทศวรรษท่ี 90 หลัง
การเปดเสรีทางการเงินซ่ึงไมเคยปรากฏมากอน แตสถาบันท่ีรองรับยังไมไตมีการพัฒนาใหดีพอ 
  ผลท่ีตามมาคือ การลดลงอยางรวดเร็ว ของราคาหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย ผนวกกับการท่ีอัตรา
ดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในป 2539 ทําใหเกิดปญหาเร่ือง สภาพคลองและการลมละลาย 
  ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ (บีบีซี) เปนธนาคารแหงแรกท่ีลมละลายในป 2539 ดวยหนี้เสีย 98% 
ของทรัพยสินท้ังหมด 
  ในเดือนสิงหาคม 2540 สถาบันการเงิน จํานวน 58 แหง จาก 91 แหง ลมละลาย มีเพียง 33 แหงท่ี
สามารถดําเนินการตอได 
  เพื่อเปนการเรียกความเช่ือม่ันกลับคืนมา สําหรับสถาบันการเงินท่ียังดําเนินการอยู การ ออกมาใหการ
รับประกันกับผูฝากเงินและเจาหนี้ท้ังหมดถูกประกาศ และไอเอ็มเอฟ ถูกดึงเขามามีสวนรวมเปนท่ีปรึกษาและ 
สนับสนุนทางการเงิน 
  มาตรการเรงดวนหลายมาตรการถูกนํา มาใช องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ถูก
ต้ังข้ึน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (AMC) ถูกต้ังข้ึนเพื่อบริหารสินทรัพยท่ีไมกอใหเกิดรายได (non- 
performing asset) มาตรฐานสากลที่ใชในการจัดแบงประเภทหนี้ และการต้ังสํารองหน้ี และระบบดอกเบ้ียคาง
รับ (interest accrual) ถูกนํามาใช ในวันท่ี 14 สิงหาคม 2541 แผนการปรับโครงสรางทางการเงินถูกนํามาใช 
  ในท่ีสุดภาครัฐไดเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชย 7 แหง จากท้ังหมด 15 แหง 
  เพื่อท่ีจัดการกับมูลคาสินทรัพยท่ีดอยคาลง คณะกรรมการสงเสริมการปรับโครงสรางหนี้ (CDRAC) 
และคณะกรรมการแกปญหารวมภาครัฐและเอกชน ถูกจัดต้ังข้ึนในเดือน มิถุนายน 2541 เพื่อดําเนินการเจรจา
เร่ืองหน้ีตางๆ ดวยความสมัครใจ 
  กฎหมายลมละลายถูกแกไขและปรับปรุง ในป 2541 และ 2542 ไมนานหลังจากมีกฎหมาย ศาล
ลมละลายถูกจัดต้ังข้ึนในเดือน มิถุนายน 2541 
  ทายสุด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC) ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนท่ีรวบรวมหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได 
(NPL) จากธนาคารทุกแหงโดยเฉพาะจากธนาคารของรัฐ 
  ขอจํากัดในเร่ืองการถือหุนของคนตางชาติในธุรกิจธนาคารถูกผอนคลายลงเปนเวลา 10 ป เพื่อให
ตางชาติสามารถเขามาถือครอง หรือควบรวมกิจการได 
  ผลท่ีตามมาคือการควบรวมกิจการและการปดกิจการในธุรกิจธนาคาร ทําใหจํานวน ธนาคารลดลงจาก 
15 แหงในป 2539 เหลือ 13 แหง ในป 2544 
  สรุปโดยรวม อัตราหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดตอหนี้ท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึนในชวงทศวรรษท่ีผาน
มา 
  เร่ืองบรรษัทภิบาลท่ีย่ําแยอันเปนหนึ่งในสาเหตุพื้นฐานของความวุนวายท่ีผานมายังคงไดรับการ
วิพากษวิจารณอยางตอเนื่อง ในป 2545 นายกรัฐมนตรีไดประกาศใหเปน “ปแหงบรรษัทภิบาล” 



 ในเดือนกุมภาพันธ 2545 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการแหงชาติในเร่ืองเกี่ยวกับบรรษัทภิบาลท่ีมีหนาท่ี
ในการเสนอแนะมาตรการทางนโยบายเพ่ือปรับปรุงและยกระดับของบรรษัทภิบาล 
 ในเดือนมีนาคม 2545 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียนเร่ืองคูมือกรรมการสถาบัน
การเงิน 
 ในตอนส้ินป มีการประกาศแนวทางและขอบังคับในเร่ืองโครงสรางและสัดสวน คุณสมบัติ และความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการเพ่ิมเติม ธนาคารทุกแหงตองมีคณะกรรมการ ตรวจสอบและคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียง รวมถึงควรมีคณะกรรมการยอยดานการสรรหา และคาตอบแทน (Nomination and 
Compensation Committee) ท่ีแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลงกฎขอบังคับในชวงป 2536 ถึง 2545 ซ่ึงกฎระเบียบ
และขอบังคับเพื่อปรับปรุงในแงแนวทางปฏิบัติเร่ืองบรรษัทภิบาลในประเทศไทยในชวงวิกฤต 

 กอนความปนปวนใน ป 2540 ธนาคาร พาณิชยในไทยสวนใหญดําเนินธุรกิจเปนแบบครอบครัว ท่ีได
ดําเนินธุรกิจมาหลายทศวรรษ หลังจากท่ีระบบธนาคารบางสวนเขาดําเนินการโดยภาครัฐ (Nationalization) 
ธนาคารรัฐก็โดดเดนข้ึนมาในธุรกิจธนาคาร 
 ส่ิงท่ีตามมาคือ การเขาถือครองเปนเจาของโดยชาวตางชาติไดเขามามีบทบาทสําคัญมาก ชาวตางชาติ
ไดเขาเปนเจาของ และผูถือหุนใหญในธนาคาร 4 แหง และ อีก 4 แหงท่ีถือหุนใหญโดยชาวตางชาติ (ระหวาง 
20-49%) ป 2551 
  ผศ.ดร.พรุณา พลศิริ และ ศ.ดร.ยุพนา วิวัฒนากันตัง ใหขอสังเกตวา ธนาคารท่ีเปนเจาของและ
ดําเนินการรูปแบบครอบครัวเกี่ยวพันกับเร่ืองบรรษัทภิบาลท่ีไมดีพอในชวงทศวรรษท่ีผานมา เปนเร่ือง
นาสนใจท่ีวาเม่ือฝุนสงบลงมีการออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการธนาคารพาณิชยใหม ซ่ึงปรากฏวา
ธนาคารพาณิชยใหมก็เปนลักษณะแบบครอบครัวเพิ่มข้ึน 
  หรือวาเปนเร่ืองธรรมชาติเร่ืองจิตวิญญาณ ของผูประกอบการที่เร่ิมตนกิจการธนาคารข้ึน มาใหม ดูแล
และใหเติบโตสูสถาบันการเงินท่ี ไตรับการยอมรับ หรือเปนลกษณะเฉพาะของ ประเทศไทยหรือเอเชีย 
  ท่ีนาสนใจยิ่งกวานั้น ภายหลังวิกฤตระบบ การเงินโลกป 2551 อยางนอย 2 ใน 4 ธนาคารในเอเชียท่ีอยู
ใน 50 ธนาคารท่ีไตรับ การยกยองวาเปนธนาคารท่ีมีความปลอดภัย มากท่ีสุดในโลก โดยโกลบอล ไฟแนนซ 
นิวยอรก เดือนสิงหาคม 2552 เปนธนาคาร ท่ีมีการบริหารแบบครอบครัว ขณะท่ีท่ีเหลือ สวนใหญเปนธนาคาร
รัฐ หรือเปนธนาคารท่ี เพิ่งโอนเปนกิจการของรัฐ 
  ธนาคารที่ถือครองแบบครอบครัวมีความหวั่นเกรงในเร่ืองการสูญเสียความเปนธนาคาร ของตัวเอง
มากจนเกินกวาการเรงทํากําไร และพฤติกรรมการยอมรับความเส่ียงสูงดังท่ีปรากฏในธนาคารรูปแบบอ่ืน 
  ในแงของสินทรัพยท้ังหมด รูปแบบการควบคุมและความเปนเจาของของธนาคาร ในประเทศไทย
ท้ังหมดในชวงป 2539 ถึง 2551 ธนาคารพาณิชยมีสินทรัพยท้ังหมด 8.9 ลานลานบาท ป 2551 หลังจาก โอนเขา
เปนกิจการของรัฐ สินทรัพยของ ธนาคารพาณิชยของรัฐอยูท่ี 43% ของธุรกิจธนาคารในป 2545 แลวลดลงมา
อยูท่ี 27.4% ในป 2551 ธนาคารท่ีเปนเจาของโดยครอบครัวเคยเปนผูนําตลาดในสัดสวน 61.9% ในป 2539 
แลวลดลงมาอยูท่ี 6.9% ในป 2551 หสังจากการควบรวมกิจการและขายออก โดยธนาคารแหงประเทศไทย 



ธนาคารท่ีมีเจาของเปนชาวตางชาติมีมากกวา 16.8% ขณะท่ีธนาคารพาณิชย ท่ีถือครองในรูปแบบอ่ืนมีสัดสวน
สูงท่ีสุด 48.9% 
  ยิ่งกวานั้น ในป 2551 สินทรัพยจํานวน 2.28 ลานลานบาท อยูในธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ ส่ิงนี้แสดง
ใหเห็นอีกแงหนึ่งของธุรกิจธนาคารพาณิชย และธนาคารเหลานี้ไมไดอยูภายใตกฎขอบังคับของธนาคารแหง
ประเทศ ไทย แตตองรายงานและถูกควบคุมโดยตรงจากรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  

 ธนาคารเหลานี้รัฐไดใหการรับประกันท้ังหมดเพราะรัฐบาลเปนเจาของท้ังหมด 
 

 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวา ภาคธนาคารกําลังมีการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญอัน เนื่องมาจากการปฏิรูป
กฎระเบียบและการปรับปรุงรูปแบบการทําธุรกิจ 

 การดําเนนิการเร่ืองการผอนปรนกฎระเบียบในธุรกิจธนาคารพาณิชยแบบครบวงจรหรือแบบเฉพาะใน
ป 2549 ถือเปนคล่ืนลูกแรกในการเปล่ียนแปลงธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 

 การควบรวมกิจการท่ีตองมีการเสาะหาหุนสวนในเชิงกลยุทธทางธุรกิจท่ีมากข้ึนนาเปน สวนท่ีทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงผูถือหุนใหญของธนาคารในไทย 
  คล่ืนลูกท่ีสองของการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบขอบังคับท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง ของสถาบันการเงิน 
คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฉบับใหมและพระราชบัญญัติประกันเงินฝากป 2551 การติดตามตรวจ 
สอบท่ีเปนเอกภาพภายใตธนาคารแหงประเทศไทยทําใหมีผลในเร่ืองการจัดการทุน และความสามารถในการ
แขงขันของธนาคาร และบริษัทลูก มีการตระหนักถึงคุณคาของ เครือขายสาขาและพนักงานจํานวนมากท่ี ใช
เปนตัวแทนในการขายสินคาตางๆ ท่ีเกี่ยว ชองมากข้ึน 

 ขณะเดียวกันข้ันตอนท่ีไมตองมีการผานตัวกลางทําใหการบริการเงินฝากรวดเร็วข้ึนมากเม่ือเทียบกับ
คูแขงดานการจัดการสินทรัพย (wealth management) 

 คล่ืนลูกท่ีสามคาดวาอยูในรูปของการ แขงขันท่ีรุนแรงขี้นในคุณภาพงานบริการ เวลาในการดําเนินการ 
นวัตกรรมทางการเงิน และ ชองทางการบริการท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพในเร่ืองตนทุน 
 ทายท่ีสุดนี้ วิกฤตเครดิตโลกป 2551 ยังไมไดส้ินสุด เม่ือป 2551 แมวาธนาคารในประเทศ ไทยมีปญหา
ในเร่ืองซับไพรมและเงินกูท่ีมีหนี้สินเปนหลักประกันในวงจํากัด ในเดือน ตุลาคม 2551 รัฐบาลไดประกาศ
ขยายเวลาในการที่รัฐเขารับประกัน 100% ใหกับ เจาหนี้และผูฝากเงินจนถึงเดือนสิงหาคม 2554 เพื่อเปน
มาตรการในการปองกันลวงหนาท่ีเกี่ยวกับการต่ืนตระหนกทามกลางความไมแนนอนที่เกิดข้ืน หลังจากนั้น 
มาตรการประกันเงินฝากถูกนํามาใชแทนท่ีการประกันแบบครอบคลุมท้ังหมด 

 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน งบการเงินของธนาคารในไทยดูมีความเขมแข็งกวา 
 เม่ือดูจากมาตรการเร่ืองการกันเงินสํารองท่ีสูงพรอมดวยเง่ือนไขพิเศษท่ีถูกนํามาใช ในป 2550  เพื่อให

เปนไปตามขอกําหนดใหม ตามบาเซิล II (BASEL II) อัตราเงินใหกูยืมตอเงินทุนท่ีตํ่า และอัตราสวนทุนถัว
เฉล่ียตอสินทรัพยถัวเฉล่ียท่ีเกินกวามาตรฐานลวนแต เปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญ 



 แตยังคงตองดูกันตอไปวา วิกฤตการณ ภายนอกจะเปลี่ยนแปลงธุรกิจธนาคารในไทย ไปอยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับตัวของ ธนาคารตางชาติท่ีดําเนินกิจการอยูในไทย 
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